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ANALUUS
mittetulundusiihingule Harjumaa Uhisteenuste Keskus volituste andmiseks
haldusiilesannete tiitmiseks

I. Asjaolud

Harku vald peab vajalikuks anda halduslepinguga mésratud ulatuses mittetulundusithingule
Harjumaa Uhisteenuste Keskus (edaspidi MTU) volitused kohalikule omavalitsusele kehtivate
digusaktidega pandud korraldatud jadtmeveoga seotud iilesannete tditmiseks ning riigihangete
seaduse §-s 13 sitestatud korras korraldatud jé4tmeveo riigihanke korraldamisega seonduvate
{ilesannete tditmiseks (edaspidi Haldustilesanne). Haldustilesanne hdlmab endas Harku valla
haldusterritooriumil olmejéitmete kogumist, veo ja tdotlemise korraldamist sealhulgas
teenuste kontsessiooni ja riigihangete korraldamist korraldatud jédtmeveoga holmatud
jadtmete vedamiseks ja tootlemiseks ja teisi korraldatud jddtmeveo tagamiseks vajalikke
toiminguid ning jérelevalve teostamist sellega seotud sGlmitud lepingute tditmise tle.

Tulenevalt halduskoostdd seaduse (edaspidi HKTS) § 5 1dikest 1 voib juriidilise voi fuliisilise
isiku volitada haldusiilesannet tiitma, kui:

1) haldusiilesande tditmine juriidilise voi fiitisilise isiku poolt on majanduslikult
pShjendatud, arvestades muu hulgas iilesande riigi vdi kohaliku omavalitsuse poolt
taitmiseks volitamiseks, vimalikuks rahastamiseks ning haldusjarelevalveks tehtavaid
kulutusi;

2) haldusiilesande tditmiseks volitamine ei halvenda selle taitmise kvaliteeti;

3) haldusiilesande tiitmiseks volitamine ei kahjusta avalikke huve ega nende isikute
Sigusi, kelle suhtes haldusiilesannet tdidetakse.

HKTS § 5 Iige 2 siitestab, et § 5 18ikes 1 sétestatud tingimuste tditmise tagamiseks korraldab
enne haldusiilesande tiitmiseks volitamise otsustamist haldusiilesande tditmist volitama
digustatud ametiisik vdi organ analiilisi koostamise, mis sisaldab tditmiseks volitamise
tingimuste majanduslikke arvestusi ja riigile voi kohalikule omavalitsusele kaasnevate
kulutuste suurust, haldustilesande tiitmise jirjepidevuse ja kvaliteedi tagamise abinGusid ning
haldusiilesande tiitmiseks volitamisest tingitud diguslikku ja faktilist mdju isikutele, kelle
suhtes tiitmiseks volitatavat haldusiilesannet tiidetakse. Sama paragrahvi 16ike 3 kohaselt
vormistatakse analiiiis kirjalikult ning selle jéreldused lisatakse haldusiilesande tditmiseks
volitamise otsusele. Analiilis avalikustatakse avaliku teabe seaduses sitestatud korras,

II. Oiguslik alus halduslepingu sdlmimiseks

Lepingu s6lmimise aluseks on:

2.1.Haldusmenetluse seadus § 97 lg 1:

Piiritlemata arvu juhtumite reguleerimiseks voib s6lmida halduslepingu vaid seaduses
sisalduva volitusnormi alusel.

1 2 Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 61g 1, §221g2, § 50lglp2:
KOKS § 6 lg 1: Omavalitsusiiksuse {ilesandeks on korraldada antud vallas v&i linnas
sotsiaalabi ja  -teenuseid, vanurite hoolekannet, noorsootsdd, elamu- ja
kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda, ja#tmehooldust,



ruumilist planeerimist, valla- v0i linnasisest ihistransporti ning valla teede ja
linnaténavate korrashoidu, juhul kui need iilesanded ei ole seadusega antud kellegi
teise téita.
KOKS § 22 1g 2: Seadusega kohaliku omavalitsuse, kohaliku omavalitsusiiksuse voi
kohaliku omavalitsusorgani pddevusse antud kiisimusi otsustab kohaliku omavalitsuse
volikogu, kes v8ib delegeerida nende kiisimuste lahendamise valitsusele.
KOKS § 50 Ig 1 p 2: Vallavanem vdi linnapea esindab omavalitsusiiksust ja valla- v&i
linnavalitsust vastavalt seadusega, valla v6i linna pShimédrusega ning volikogu poolt
antud pédevusele;
2.3.Jadtmeseadus (JaatS)§ 67 1g 2:
Kohaliku omavalitsuse volikogu v&ib riigihangete seaduse §-s 13 sitestatud korras
korraldatud jadtmeveo riigihanke korraldamisega seonduvate iilesannete tditmiseks
volitada teist kohaliku omavalitsuse iiksust, mittetulundusiihingut v3i sihtasutust, mille
liige vastav kohaliku omavalitsuse tiksus on ning mille liikmeteks saavad vastavalt
pdhikirjale olla ainult kohaliku omavalitsuse tiksused v&i kohaliku omavalitsuse
tiksuste liit;
2.4 MTU p&hikiri ja MTU asutamisleping (5.-9/12/190):
Harku Vallavolikogu 31. mai 2012 otsusega nr 30 otsustati osaleda
mittetulundusithingu Harjumaa Uhisteenuste Keskus asutamisel. 28. juunil 2012
s8lmiti mittetulundusiihinguga Harjumaa Uhisteenuste Keskus asutamisleping, mille
tiheks asutaks oli ka Harku vald. Harku vald on ka kéesoleva Lepingu s6lmimise
hetkel mittetulundusithingu Harjumaa Uhisteenuste Keskus liige. Mittetulundustihingu
Harjumaa Uhisteenuste Keskus pohikirja kohaselt saavad mittetulundusiihingu
liikmeteks olla ainult kohaliku omavalitsuse tiksused.
2.5.Halduskoostt6 seadus (HKTS) §31g2,§51g1,§9:
HKTS § 3 lg 2: Kohalik omavalitsus vdib talle seadusega voi selle alusel pandud
haldusiilesannet volitada juriidilist v&i fiiiisilist isikut tditma seaduse alusel antud
haldusaktiga v&i seaduse alusel kdesolevas seaduses sétestatud tingimustel ja korras
s6lmitud halduslepinguga.
HKTS § 5 Ig 1: Juriidilise v3i fiitisilise isiku v&ib volitada haldusiilesannet tditma, kui:
1) haldusiilesande tditmine juriidilise v&i fiitisilise isiku poolt on majanduslikult
pohjendatud, arvestades muu hulgas iilesande riigi v8i kohaliku omavalitsuse poolt
tditmiseks volitamiseks, vdimalikuks rahastamiseks ning haldusjérelevalveks tehtavaid
kulutusi;
2) haldusiilesande tditmiseks volitamine ei halvenda selle tiitmise kvaliteeti;
3) haldusiilesande tditmiseks volitamine ei kahjusta avalikke huve ega nende isikute
igusi, kelle suhtes haldustilesannet tdidetakse.
HKTS § 9: Kohaliku omavalitsuse haldusiilesande tditmiseks volitamise otsustab
volikogu, kes volitab halduslepingut sdlmima valla- vdi linnavalitsuse;
2.6.Harku Vallavolikogu otsus “Haldustilesande tditmise volitamine ja lepingu sdlmimiseks
volituste andmine”. HKTS § 5 18ike 2 kohaselt tuleb enne haldusiilesannete volitamise
otsustamist koostada analiiiis. Sama paragrahvi 18ike 3 kohaselt vormistatakse analiilis
kirjalikult ning selle jireldused lisatakse haldusiilesande tditmiseks volitamise otsusele.

I1I. Analiiiis
HKTS § 5 16ike 2 kohane analiiiis on jargmine:

1. Tiitmiseks volitamise tingimuste majanduslikud arvestused ja riigile voi kohalikule
omavalitsusele kaasnevate kulutuste suurus



Analiiiisitakse muuhulgas haldusiilesande tditmiseks volitamiseks, voimalikuks rahastamiseks
ning haldusjdrelevalveks tehtavaid kulutusi (HKTS § 51g 1 p 1).

MTU Harjumaa Uhisteenuste Keskus (edaspidi ka HUK) loomise tiheks pohjuseks oli
Harjumaa Omavalitsuste Liidus aastatel 2011 - 2012 ldbiviidud projekti “Suurem
haldusvéimekus” raames ldbiviidud sotsiaalmajanduslike, finants ja digusanaliiliside
tulemused. Sotsiaalmajandusliku tasuvusanaliiiisi tulemusena selgus, et jddtmehoolduse
koostédorganisatsioon vdimaldaks jéfitmehooldust Harjumaal tervikuna (eelduseks koigi
Harju omavalitsuste v.a. Tallinn osalemine) korraldada kuluefektiivsemalt ja saavutada lisaks
mitmeid kvalitatiivseid vdite. Tasuvusanaliiiisis vOrreldi baasstsenaariumit (olemasolevat
jaatmehoolduse korraldust) kahe alternatiivse koost6lahendusega. Mdlemal juhul on
jadtmehoolduse korraldamine omavalitsuste koostd6s kuluefektiivsem ning paraneks avaliku
teenuse kvaliteet.

Haldustilesande tditmiseks volitamisega ega ka haldusiilesande tditmisega vallale lisanduvaid
kulusid ei kaasne, sest hangete korraldamine ning edasine jistmeveo alane tegevus on HUK
pohikirjast tulenevalt tihingu tavapidrane tegevus ning seda rahastatakse laekuvast
litkmemaksust.

Jirelevalvet halduslepingu tditmise ile teostab Harku Vallavalitsus kui ametiasutus.
Jarelevalvekohustusi tdidavad vallavalitsuses teenistuses olevad ametiisikud, kelle
vastustusalasse kuuluvad keskkonnaalased kiisimused. Kuna jirelevalvet teostatakse
ametiiilesannete raames, ei too see kaasa tdiendavaid kulusid.

2. Haldusiilesande tiitmise jirjepidevus ja kvaliteedi tagamise abinoud

Analiitisitakse muuhulgas kas haldusilesande tditmiseks volitamine voiks halvenda selle
tditmise kvaliteeti (HKTS § 51g 1 p 2).

Haldusiilesande tditmiseks volitamine eelduslikult ei halvenda selle tiditmise kvaliteeti.
Kvaliteedi tagamine toimub HUK néukogu poolse suuniste andmise ja jérelevalve kaudu.
Harku vallavalitsuse esindaja on HUK néukogu liikmeks ning seelébi teostab jirelevalvet
jarjepidevuse hoidmiseks ja kvaliteedi tagamiseks. Seeldbi v&ib teenuse kvaliteet selle
tditmiseks volitamise ldbi pigem tdusta, sest vigade ilmnemisel on HUK ndukogus Harku
valla esindajal v&imalik anda juhatuse esimehele suuniseid vastavate puuduste

ko&rvaldamiseks.

3. Haldusiilesande tiitmiseks volitamisest tingitud &iguslikud ja faktilised mdjud
isikutele, kelle suhtes tiitmiseks volitatavat haldusiilesannet tiidetakse

Analiiisitakse muuhulgas, kas haldusilesande tditmiseks volitamine vOiks kahjustada avalikke
huve ja nende isikute digusi, kelle suhtes haldustilesannet tagidetakse (HKTS § 5 1g 1 p 3).

Valla elanike (isikud, kelle suhtes haldusiilesannet tiidetakse) jaoks haldusiilesande tditmiseks
volitamisega ei kaasne suuremat muudatust kui see, mis tuleneks vedaja vahetumisest ka
juhul, kui vald ise vastavad hanked korraldaks. .
Vedaja vahetumisega muutub Harku valla elanikele priigiveo pdev, arve esitaja ning isik,
kellega probleemide korral kontakteeruda. Selline muudatus aga kaasneks iga hanke
labiviimise tulemusena uue lepingu sdlmimisel.



1V. Haldusiilesannete tiitmise volitamise lubatavus
(HKTS §51g 1)

Tulenevalt analiiiisist on haldusiilesannete tiitmise volitamine lubatud, kuna:

1) haldusiilesande tditmine MTU poolt on majanduslikult pdhjendatud, arvestatud on
muuhulgas kohaliku omavalitsuse poolt tditmiseks volitamiseks, vOimalikuks
rahastamiseks ning haldusjérelevalveks tehtavaid kulutusi (késitletud analiitisi punkti 3
alapunktis 1);

2) haldusiilesande tiitmiseks volitamine ei halvenda selle tditmise kvaliteeti (késitletud
analiitisi punkti 3 alapunktis 2);

3) haldusiilesande tditmiseks volitamine ei kahjusta avalikke huve ega nende isikute
digusi, kelle suhtes haldusiilesannet téidetakse (késitletud analtitisi punkti 3
alapunktis 3).

V. Otsustus

Tulenevalt eeltoodust, sealhulgas analiilisist ja haldusiilesannete tiitmise volitamise
lubatavusest, esitada Harku Vallavolikogule otsustamiseks otsuse “Haldusiilesande tiditmise
volitamine ja lepingu sélmimiseks volituste andmine” eelndu koos kdesoleva analiiiisiga, mis
on otsuse lisa.
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