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ANALUUS
Osaiihingule Strantum volituste andmiseks haldusiilesannete tiitmiseks

I. Asjaolud

Harku vald peab vajalikuks anda halduslepinguga méératud ulatuses Osaiihingule Strantum
(edaspidi Strantum) volitused Harku valla tasulise parkimise alal parkimise korraldusega
seotud lilesannete tditmise iileandmiseks.

Haldustilesanne holmab endas Harku valla tasulise parkimise alal parkimisjdrelevalve
teostamist, parkimistasu maksmise kontrollimist, viivistasu mé#iramist, viivistasu otsuse
kolmanda eksemplari edastamist.

Tulenevalt halduskoosts6 seaduse (edaspidi HKTS) § 5 18ikest 1 vdib juriidilise vi fiitisilise
isiku volitada haldusiilesannet tiditma, kui:

1) haldustilesande tditmine juriidilise v&i fiilisilise isiku poolt on majanduslikult
pohjendatud, arvestades muu hulgas tilesande riigi v&i kohaliku omavalitsuse poolt
tditmiseks volitamiseks, vdimalikuks rahastamiseks ning haldusjédrelevalveks tehtavaid
kulutusi;

2) haldusiilesande tditmiseks volitamine ei halvenda selle téditmise kvaliteeti,

3) haldusiilesande tditmiseks volitamine ei kahjusta avalikke huve ega nende isikute
digusi, kelle suhtes haldustilesannet tdidetakse.

HKTS § 5 16ige 2 sétestab, et § 5 Idikes 1 sdtestatud tingimuste tditmise tagamiseks korraldab
enne haldusiilesande tditmiseks volitamise otsustamist haldusiilesande tditmist volitama
digustatud ametiisik vdi organ anallilisi koostamise, mis sisaldab tditmiseks volitamise
tingimuste majanduslikke arvestusi ja riigile v&i kohalikule omavalitsusele kaasnevate
kulutuste suurust, haldusiilesande tditmise jirjepidevuse ja kvaliteedi tagamise abindusid ning
haldusiilesande tditmiseks volitamisest tingitud Siguslikku ja faktilist m&ju isikutele, kelle
suhtes tditmiseks volitatavat haldusiilesannet tdidetakse. Sama paragrahvi 18ike 3 kohaselt
vormistatakse analiiiis kirjalikult ning selle jdreldused lisatakse haldustilesande tditmiseks
volitamise otsusele. Analiilis avalikustatakse avaliku teabe seaduses sétestatud korras.

I1. Oiguslik alus halduslepingu s6lmimiseks

Lepingu sdlmimise aluseks on:

2.1. Haldusmenetluse seadus § 97 1g 1:
Piiritlemata arvu juhtumite reguleerimiseks voib sdlmida halduslepingu vaid seaduses
sisalduva volitusnormi alusel.

2.2. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) §221g2,§ 501g 1 p 2:
KOKS § 5 15ike 2 alusel on volikogul seaduse alusel digus kehtestada makse ja panna
peale koormisi.
KOKS § 22 lg 2: Seadusega kohaliku omavalitsuse, kohaliku omavalitsusiiksuse v1
kohaliku omavalitsusorgani piadevusse antud kiisimusi otsustab kohaliku omavalitsuse
volikogu, kes v&ib delegeerida nende kiisimuste lahendamise valitsusele.



KOKS § 50 1g 1 p 2: Vallavanem v&i linnapea esindab omavalitsusiiksust ja valla- v&i
linnavalitsust vastavalt seadusega, valla v&i linna pShiméirusega ning volikogu poolt
antud pédevusele;

2.3. Kohalike maksude seadus § 2 Ig 1, § 5 p10
Kohalike maksude seadus § 2 Ig 1: Valla- v&i linnavolikogul (edaspidi volikogu) on
digus kdesoleva seaduse alusel anda mé#4rusi kohalike maksude kehtestamiseks
(edaspidi maksumddrus). Maksuméirusele rakendatakse maksukorralduse seaduses
maksuseaduse kohta sétestatut. Maksuméérusega ei kehtestata maksukorralduse
seaduses v0i kdesolevas seaduses sitestatust erandeid.
Kohalike maksude seadus § 5 p 10: Kohalikud maksud on: parkimistasu.

2.4 Liiklusseadus § 187 1g 1, § 187 1g 2, § 187 1g 3.
Liiklusseadus § 187 lg 1: Kohalik omavalitsus v8ib oma avalikul parkimisalal
kehtestada tasulise parkimise ala, mille piires parkimisel peab mootorsdidukijuht
maksma parkimistasu mootorsdiduki ja selle haagise eest.
Liiklusseadus § 187 lg 2: Kohaliku omavalitsuse volikogu kehtestab méaérusega:
1) tasulise parkimise ala;
2) parkimistasu madra voi diferentseeritud méérad;
3) parkimistasu soodustused ja vabastused
Liiklusseadus § 187 lg 3: Kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumi tasulise parkimise
alal korraldab parkimist valla- v&i linnavalitsus. Parkimisjédrelevalve teostamise,
parkimistasu maksmise kontrollimise ning ké#esoleva seaduse §-s 188 sitestatud
viivistasu méddramise, viivistasu otsuse kolmanda eksemplari edastamise ja viivistasu
otsuse sundtditmiseks esitamise voib kohalik omavalitsus halduslepingu alusel iile
anda eradiguslikule juriidilisele isikule. Eradiguslik juriidiline isik osaleb menetluses
oma todtaja kaudu, kellele laienevad kéesolevas seaduses ametiisiku kohta kéivad
sétted.

2.5. Harku vallavolikogu 18. detsember 2014 méérus nr 24 ,, Tasulise parkimise korraldamine

ja parkimistasu kehtestamine®* § 11 Ig 3.

Harku Vallavolikogu 18.12.2014 mdaédrus nr 24 § 11 lg 3: Vallavalitsus voib
parkimisjdrelevalve teostamise, parkimistasu maksmise kontrollimise, viivistasu
médramise, viivistasu otsuse kolmanda eksemplari edastamise ja viivistasu otsuse
sundtditmiseks esitamise halduslepingu alusel iile anda eradiguslikule juriidilisele
istkule.

2.6. Halduskoostt6 seadus (HKTS) §31g2,§51g1,§9:
HKTS § 3 lg 2: Kohalik omavalitsus vdib talle seadusega voi selle alusel pandud
haldusiilesannet volitada juriidilist v&i fiiisilist isikut tditma seaduse alusel antud
haldusaktiga vdi seaduse alusel kdesolevas seaduses sétestatud tingimustel ja korras
sdlmitud halduslepinguga.
HKTS § 5 1g 1: Juriidilise vdi flilisilise isiku v&ib volitada haldusiilesannet tditma, kui:
1) haldusiilesande tditmine juriidilise v&i filtisilise isiku poolt on majanduslikult
pohjendatud, arvestades muu hulgas iilesande riigi v6i kohaliku omavalitsuse poolt
tditmiseks volitamiseks, voimalikuks rahastamiseks ning haldusjarelevalveks tehtavaid
kulutusi;
2) haldusiilesande tditmiseks volitamine ei halvenda selle tditmise kvaliteeti;
3) haldusiilesande tditmiseks volitamine ei kahjusta avalikke huve ega nende isikute
digusi, kelle suhtes haldusiilesannet tdidetakse.
HKTS § 9: Kohaliku omavalitsuse haldusiilesande tditmiseks volitamise otsustab
volikogu, kes volitab halduslepingut slmima valla- v8i linnavalitsuse;

2.7.Harku Vallavolikogu otsus “Haldusiilesande tditmise volitamine ja lepingu sdlmimiseks

volituste andmine”. HKTS § 5 18ike 2 kohaselt tuleb enne haldusiilesannete volitamise



otsustamist koostada analiiis. Sama paragrahvi 16ike 3 kohaselt vormistatakse analiitis
kirjalikult ning selle jéreldused lisatakse haldusiilesande tditmiseks volitamise otsusele.

I1I. Analiiiis
HKTS § 5 16ike 2 kohane analiilis on jargmine:

1. Tiditmiseks volitamise tingimuste majanduslikud arvestused ja riigile véi kohalikule
omavalitsusele kaasnevate kulutuste suurus

Analiitisitakse muuhulgas haldusiilesande tditmiseks volitamiseks, véimalikuks rahastamiseks
ning haldusjdrelevalveks tehtavaid kulutusi (HKTS § Slg 1 p 1).

2014. aasta suvehooajal teostas OU Strantum lepingu alusel prooviperioodina parkimise
korraldamist Luige tee parklas. OU-ga Strantum sdlmiti leping, mille kohaselt oli neil
vdimalus korraldada parkimist alates 1. juunist kuni 31. augustini ning kohustus korraldada
liikluse reguleerimist Luige teel. Prooviperioodi eesmérk oli koguda andmeid, mille pShjal
valmistada ette kohaliku maksu kehtestamise eelndu. 2014. aasta suvehooajal Vallavalitsus
Strantumile parkimise korraldamise ja parkimistasu kogumise eest tasu ei maksnud, Strantum
sai tooj6u lalpidamiseks vajaliku summa kogutud parkimistasu lackumisest, vallale sellel
aastal parkimistasu ei lackunud.

Haldusiilesande tditmise iileandmise eelndu kohaselt maksab vald Strantumile parkimise
korraldamise eest kuutasu 1200 eurot + km, millele lisandub 60% laekunud parkimistasu ja
viivistasude summast. Vallavalitsus s6lmib lepingu ja maksab AS Eesti Telekomile mobiilse
parkimise vdimaldamise eest lisaks 10% + km vahendatud parkimistasust (kuid mitte vihem
kui 1000 EUR + km/kuus).

2014. aasta suvel parkimise prooviperioodist saadud kogemuse pdhjal oli perioodil 05.-31.
juuli 2014 oli parkla keskmine tdituvus 100 autot péevas, keskmine pédeva kdive 270 eurot
ning tootajate arv 10 inimest. Perioodil 01.-12. august 2014 oli parkla keskmine tdituvus
samuti 100 autot pievas, keskmine kédive 274 eurot pdevas ning tootajate arv 10 inimest.
2014. aasta suvel juunikuus ja pool augustikuud tasulist parkimist ei korraldatud, kuid
valmisolek selleks oli olemas. Kuna eelmisel perioodil juuni kuus ning pooles augustis
parkimistasu ei kogutud, siis on eeldus, et ka juunis ja augusti teises pooles siiski mdningal
médral parkimistasu lackub, kui see on mobiiliga maksmise ndol inimesele lihtsaks tehtud.
2015. aastast alates lisandub tasulise parkimise alana ka Rannaparkla, kuid kuna see parkla
asub rannast oluliselt kaugemal, siis eeldatavasti on sealne parkla tdituvus véiksem kui Luige
tee parklas. Nende andmete pdhjal on koostatud jargnev kulude-tulude prognoos:

Kuu Tulud Kulud

juuni 300 (Luige tee parkla) 600 (mobiilne parkimine)
150 (Rannaparkla) 14404270 (Stranum)

juuli 50 (Luige tee parkla 1-4.07) 1101 (mobiilne parkimine)
25 (Rannaparkla 1-4.07) 1440+6606 (Stranum)
7290 (Luige tee parkla)
3645 (Rannaparkla)

august 3288 (Luige tee parkla) 600 (mobiilne parkimine)
1644 (Rannaparkla) 1440+3229 (Stranum)
300 (Luige tee parkla 13-31.08)
150 (Rannaparkla 13-31.08)




KOKKU | 16 842 | 16 726 |

Koostatud prognoosi kohaselt on planeeritud kulud ja tulud peaaegu samas summas, vallale
peaks prognoosi kohaselt jadédma tulu 116 eurot.

Jarelevalvet halduslepingu tditmise iile teostab Harku Vallavalitsus kui ametiasutus.
Jérelevalvekohustusi tdidavad vallavalitsuses teenistuses olevad ametiisikud (jérelevalve
spetsialist, teede spetsialist, arendus- ja haldusosakonna juhataja). Kuna jérelevalvet
teostatakse ametiiilesannete raames, ei too see kaasa tdiendavaid kulusid.

2. Haldusiilesande téitmise jirjepidevus ja kvaliteedi tagamise abindud

Analiisisitakse muvhulgas kas haldusiilesande tditmiseks volitamine vdiks halvenda selle
tditmise kvaliteeti (HKTS § 51g I p 2).

Haldusiilesande tditmiseks volitamine eelduslikult ei halvenda selle tditmise kvaliteeti.
Strantum on korraldanud parkimist 2014. aasta suveperioodil Luige tee parklas ning piirkonna
liikkluslahendused parkimise korraldamisest paranesid, samuti ei tuvastanud Vallavalitsus
teenuse osutamisel vigasid ega puudujitike, mis v&iksid eelduslikult sdlmitava halduslepingu
tditmisel teenuse kvaliteeti halvendada.

Osaithing Strantum on 100% valla ettev3te ning seega saab toimuda kvaliteedi tagamine
vajadusel ka Strantumi ndukogu poolse suuniste andmise ja jdrelevalve kaudu. Harku
Vallavalitsus teostab oma esindajate kaudu Strantumi tegevuse ja lepingu nduetekohase
tditmise lile jdrelevalvet jarjepidevuse hoidmiseks ja kvaliteedi tagamiseks.

3. Haldusiilesande tiitmiseks volitamisest tingitud &iguslikud ja faktilised mdjud
isikutele, kelle suhtes tiditmiseks volitatavat haldusiilesannet tdidetakse

Analiiiisitakse muuhulgas, kas haldusiilesande tditmiseks volitamine voiks kahjustada avalikke
huve ja nende isikute digusi, kelle suhtes haldusiilesannet tdidetakse (HKTS § 5 1g 1 p 3).

Valla elanike (isikud, kelle suhtes haldusiilesannet tdidetakse) jaoks haldustilesande tditmiseks
volitamisega ei kaasne muudatust, sest juba eelmisel suveperioodil korraldas parkimist Luige
tee parklas Osaiihing Strantum. Inimeste jaoks muutub parkimistasu maksmine lihtsamaks,
sest parkimistasu saab tasuda ka mobiilse makse kaudu.

Uue iilesandena antakse Strantumile halduslepinguga iilesanne ka viivistasu médramise
teostamiseks. Kuna Harku vallas puudub eelnev kogemus viivistasu médramise osas, sest
avalikku parkimisala ja parkimistasu varasemalt kehtinud ei ole, siis puudub vastav kogemus
nii vallavalitsuses kui ka Strantumis ja vastavate reeglitega tuleb mdlemal organisatsioonil
ennast kurssi viia. Viivistasu miframisel ndustab ja abistab vallavalitsus Strantumi t66tajaid
niipalju kui v8imalik, et tagada isikute diglane kohtlemine ja nende diguste kaitse.

IV. Haldusiilesannete tditmise volitamise lubatavus
(HKTS §51g1)

Tulenevalt analiiiisist on haldusﬁleggnnete tditmise volitamine lubatud, kuna:
1) haldustilesande tditmine MTU poolt on majanduslikult pShjendatud, arvestatud on
muuhulgas kohaliku omavalitsuse poolt tditmiseks volitamiseks, v&imalikuks



rahastamiseks ning haldusjérelevalveks tehtavaid kulutusi (késitletud analiitisi punkti 3
alapunktis 1);

2) haldusiilesande tditmiseks volitamine ei halvenda selle tditmise kvaliteeti (késitletud
analiilisi punkti 3 alapunktis 2);

3) haldusiilesande tditmiseks volitamine ei kahjusta avalikke huve ega nende isikute
Sigusi, kelle suhtes haldusiilesannet tdidetakse (késitletud analiiiisi punkti 3
alapunktis 3).

V. Otsustus
Tulenevalt eeltoodust, sealhulgas analiiiisist ja haldusiilesannete tditmise volitamise
lubatavusest, esitada Harku Vallavolikogule otsustamiseks otsuse “Haldustilesande tditmise

volitamine ja lepingu s6lmimiseks volituste andmine” eelndu koos kéesoleva analiilisiga, mis
on otsuse lisa.

Toiming: volituste andmine haldusiilesannete tditmiseks.

Analiiiisi koostaja: Harku Vallavalitsuse arendus- ja haldusosakond
Kuupéev: 06.05.2015






