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Harku Vallavolikogu

Eesti Reformierakonna fraktsioon                                                               .mai 2010 nr 1-7/1256

Vastus arupärimisele vallavanema lähetuse 

kohta Gruusia Vabariiki

Eesti Reformierakonna fraktsioon esitas 25.märtsil 2010 arupärimise volikogu esimehele ja vallavanemale volikogu esimehe 5.oktoobri 2009 käskkiri nr 15 kohta. Käskkirjaga volitati vallavanemat esindama Harku valda 11.-14.oktoobril 2009 Gruusia Vabariigi Mckheta omavalitsuses eesmärgiga valmistada ette kokkulepe ühisprojektide tegemiseks. 

Vallavolikogu esimehe vastuses arupärimisele selgitatakse ERE fraktsioonile, et  Harku valla põhimääruse § 25 lõike 5 kohaselt on volikogu fraktsioonil õigus esitada arupärimisi vallavanemale, vallavalitsuse liikmele või vallavalitsusele nende pädevusse kuuluvates küsimustes. Sellest õiguslikust viitest ei tulene kuidagi, et fraktsioon saaks esitada arupärimisi volikogu esimehele, veel vähem leiab viitest õiguslikku alust, et fraktsioon saaks esitada vallavanemale arupärimist volikogu esimehe tegevuse peale.

Pärast vastuse saamisel saatis fraktsiooni esimees Ott Kasuri vallavanemale järgmise sisuga elektronkirja (kirjaviis muutmata):

 “Teil palume aru anda ERE fraktsioonile vaid nendes küsimustele , mis Teid puudutavad ehk siis miks võtsite punkti päevakorrast maha vallavolikogus ja ei informeerinud volikogu liikmeid, et päev varem oli välja antud vallavolikogu esimehe käskkiri. Miks Te otsustasite ignoreerida volikogu VI koosseisu liikmete tahet 24.09.2009 a istugi protokoll punkt nr 11 ja minna lähetusse vallavolikogu otsuseta.
 Palun lisage oma lähetuse aruanne ja Teile lähetuskulude ülekandmist kinnitavad kassadokumendid, et võiksime tuvastada väljamakse suuruse.

Palume Teile lisada ka muud nimetatud lähetust puudutav teave (kutse, porgramm vms ), ühisprojekti koopia või läbirääkimite protokoll Gruusia M omavalitsusega ning kavandatavad tegevused järgnevateks aastateks. Kas on kavas külastada ka sõpru pärast kohaliku oma . Kes lisaks Teile viibis lähetuses Harku vallavalitsusest.

 Lõpetuseks soovime Teie poolset hinnagut, kuidas korraldada Teie arvates vallavanema , kui valla asutuse juhi läetamise küsimus Harku vallas, sest olete loobunud senisest praktikast. Meie viide valla põhimäärsusele §10 lg1 ei voimalda seda teha volikogu esimehel.

Vastuseks eelpooltoodud küsimustele esitan järgmised selgitused ja dokumendid;

1. Vallavolikogu 24.septembri 2009 istungi protokolli nr 11 ( avalikustatud valla veebilehel) kohaselt tegin istungi alguses vallavalitsuse nimel volikogule ettepaneku lisada päevakorda täiendavalt varem teatavaks tehtud küsimustele küsimus minu lähetamisest Gruusiasse. Kolm volikogu liiget (kaks vastuhäält ja üks erapooletu) ei toetanud küsimuse päevakorda võtmist.   Lähetuse arutamine jäi päevakorrast üldse välja ja volikogu liikmed ei saanud selles küsimuses oma tahet väljendada. Seda enam ei olnud minul võimalik ignoreerida volikogu liikmete tahet.     

Volikogu 6.oktoobri 2009 istungi alguses võtsin lähetuse küsimust käsitleva eelnõu menetlusest tagasi valla põhimääruse  § 30 lõike 1 alusel. Osundatud sätte järgi on eelnõu esitajal õigus tema poolt algatatud eelnõu (välja arvatud umbusalduse avaldamise eelnõu) igal ajal ilma põhjendusi esitamata enne eelnõu lõpphääletusele panemist tagasi võtta. Antud juhul oli eelnõu tagasivõtmine põhjuseks asjaolu, et eelmisel päeval oli volikogu esimees andnud käskkirja minu  lähetamiseks ja sellega  küsimuse lahendanud. Volikogu esimees ei pea  volikogule oma käskkirjadest informeerima, veel vähem peab seda tegema vallavanem.   Ilma volikogu otsuseta läksin lähetusse põhjusel, et õigusnormid ei nõua sellise otsuse  olemasolu. 

2. Peale minu viibis lähetuses abivallavanem Eddi Tomband. Esitan vallavanema käskkirja tema lähetamise kohta ja lähetuskulude suurust ja tasumist tõendavad dokumendid (2 lennupiletite arvet, maksekorraldus arvete tasumise kohta, 2 maksekorraldust päevarahade tasumise kohta).

3. Lähetuse eesmärkidest annab ülevaate vallavalitsuse 15.juuni 2009 kiri Mckheta omavalitsusele nr 13-2/2421 ja Mckheta omavalitsuse 22.09.2009 kutse nr 2227 (lisatud vastusele). Visiidi ajal tutvuti omavalitsusega ja selle hallatava kooliga ning vahetati kontakt-andmeid. Tõdeti, et kahe omavalitsuse areng on kulgenud mõnevõrra erinevalt ja seetõttu saaks Harku vald olla Mckheta omavalitsusele oma kogemustega toeks liikumisel demokraatlikule ja võimu detsentraliseerimise põhimõtetele tuginevale omavalitsemisele.  Lepiti kokku, et Mckheta omavalitsus esitab selles osas oma ettepanekud, mille järel on võimalik kavandada edasist koostööd.

Kirjalikke kokkuleppeid, läbirääkimiste protokolle ja ühiste kavatsuste protokolle ei koostatud. 

4.  Arupärimises väidetu, et olen muutnud senist praktikat vallavanema kui asutuse juhi lähetamisel, jääb minule arusaamatuks. Varasema praktika väljaselgitamiseks tutvusin endise vallavanema Ott Kasuri teenistusalaseid lähetusi käsitlevate dokumentidega. Selgus, et

1) 27.-28.jaanuaril 2006 külastas ta Eesti Haridusfoorumit “Elukestev kutseõpe-tõkked ja sillad” Jõhvis. Elukestva õppe või kutseõppe seost kohalike omavalitsuse kohustustega ei õnnestunud välja selgitada. Lähetuse kulud kattis Harku vald;

2) 09.- 12.aprillini 2006 käis ta õppereisil Belgia Kuningriiki. Õppereisi eesmärgiks oli esmakordselt valitud omavalitsusjuhtide tutvustamine Eesti üleriigiliste omavalitsusliitude esinduste tööga Brüsselis. Lähetuse kulud kattis Harku vald;

3) 23.-26.oktoobrini 2006 käis ta õppereisil  Barcelonas MTÜ Helsinki-Tallinn Euregio kutsel. Reisi eesmärk oli ülevaate saamine koostööst linna ja regiooni, omavalitsuse ja ettevõtte, omavalitsuse ja kõrgkooli vahel. Lähetuse kulud kattis Harku vald;

4) 02.-07.oktoobrini 2006 osales ta vaatlejana Gruusia Vabariigi Parlamendi valimistel Euroopa Komisjoni delegatsiooni koosseisus. Lähetuse kulud kattis Euroopa Komisjon;

5) 05.-06. jaanuaril 2007 külastas ta Eesti Haridusfoorumit “Õpetaja õppivas koolis ja ühiskonnas” Haapsalus. Foorumi teemaks oli õpetajakutse tänane ja homne päev, teema seost kohaliku omavalitsuse ülesannetega ei õnnestunud välja selgitada. Lähetuse kulud kattis Harku vald;

6) 01.-04.oktoobrini 2007 osales ta vaatlejana Moldova Vabariigi kohalikel valimistel Euroopa Komisjoni delegatsiooni koosseisus. Lähetuse kulud kattis Euroopa Komisjon. 

Eeltoodu alusel saab väita, et varasem praktika seisnes selles, et vallavanema teenistuslähetus vormistatakse vallavanema käskkirjaga. Teisalt võib arupärmisest järeldada, et mulle heidetakse ette teenistuslähetusse minekut ilma volikogu otsuseta. Sellepärast jääb arupärimises viidatud varasema halduskorralduse hea tava olemus mulle endiselt selgusetuks.  Hea tava eeldab kinnipidamist väljakujunenud kirjutamata reeglitest, kuid varasem praktika annab tunnistust pigem igasuguste  reeglite  puudumisest. 

See, kuidas korraldada edaspidi vallavanema lähetamise küsimust, sõltub lähetuse eesmärkidest.  Juhul, kui vallavanem sõidab lähetusse eesmärgiga esindada vallavalitsust, siis on igati korrektne, kui vallavanem asutuse juhina lähetab ennast ise. Teine küsimus on, kui vallavanem sõidab lähetusse omavalitsuse esindajana. Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 10 lõike 1 kohaselt esindavad valda seaduste ja valla põhimääruse alusel ning kehtestatud korras oma pädevuse piires volikogu, volikogu esimees, vallavalitsus ning vallavanem või nende poolt volitatud esindajad. Valla põhimääruse § 10 lõike 1 punkti 2 kohaselt esindab volikogu esimees valda ja volikogu oma pädevuse piires. Kahe viidatud sätte koosmõjust tuleneb, et volikogu esimehel on õigus oma pädevuse piires esindada valda kas ise või volitada selleks kedagi teist, sealhulgas ka  vallavanemat. Kuna seaduses ja põhimääruses puudub volikogu esimehe pädevuse täpsem regulatsioon, siis on volikogu esimehe pädevuses tegeleda kõigi valla elu ja volikogu töö korraldamise küsimustega tingimusel, et need ei ole seadusega, valla põhimäärusega või muu õigusaktiga antud kellegi teise pädevusse. 

Valla senises halduspraktikas on olemasolevat õiguslikku regulatsiooni peetud piisavaks ja keegi ei ole pidanud küsimuse põhjalikumat õiguslikku reguleerimist vajalikuks.  Fraktsioon või volikogu liige, kelle arvates senine regulatsioon on ebapiisav või mitmeti arusaadav, peaks minu arvates kasutama valla põhimääruse § 28 lõike 1 punktides 1 ja 3 sätestatud volikogu määruse või otsuse algatamise õigust. Selleks tuleb neil põhimääruse § 29 lõikest 1 tulenevalt   koostada vastav eelnõu ja esitada see põhistavate dokumentidega volikogu kantseleile. 

Kaupo Rätsepp

Vallavanem

Lisa:

1. 30.09.2009 arve (broneering nr 9V3PCV);

2. 30.09.2009 arve (broneering nr 4N7VAD);

3. 30.09.2009 maksekorraldus nr 4778;

4. 22.10.2009 maksekorraldus nr 5218 ja 14.10.2009 maksekorraldus nr 5029 samal lehel;

5. vallavanema 09.10.2009 käskkiri nr 87-pp:

6. vallavalitsuse 15.06.2009 kiri nr 13-2/2421;

7. 22.09.2009 kutse nr 2227

